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MENDIM
Data e miratimit: 25 gershor 2014
Lénda nr. 331/09
Nebojsha MILLADINOVIQ
kundér
UNMIK-ut

Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, mé 25 gershor 2014, me pjesémarrjen e kétyre
anétaréve:

Marek Nowicki, kryesues

Christine Chinkin

Francoise Tulkens

Té ndihmuar nga

Andrey Antonov, zyrtar ekzekutiv

Pasi mori parasysh ankesén e lartpérmendur, e parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, té datés 23 mars 2006, mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas shqyrtimit t& vémendshém, duke pérfshiré edhe shqyrtimin pérmes mjeteve elektronike, né
pajtim me rregullén 13 § 2 té Rregullores sé punés, paraget gjetjet dhe rekomandimet si né
vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Ankesa éshté paragitur dhe éshté regjistruar mé 4 dhjetor 2009.

2. Me njé vendim té 15 shtatorit té vitit 2011, Paneli e bashkoi ankesén me dhjeté ankesat tjera
(ankesat nr. 172/09 dhe té tjerat) dhe i shpalli ato pjesérisht té pranueshme.

3. Me 22 shtator 2011, pér ankesén u njoftua Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
(PSSP) pér komente t&¢ UNMIK-ut lidhur me pranueshmérine e ankesés. Mé 28 tetor 2011,
PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.
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Me njé vendim té 16 dhjetorit té vitit 2011, Paneli vendosi ta ndajé ankesén e z. Nebojsha
Milladinoviq nga ankesat e tjera.

Mé 4 prill 2012, Paneli kérkoi nga ankuesi gé té ofrojé informata shtesé. Mé 12 prill 2012,
Paneli pranoi informata nga ankuesi. Mé 3 tetor 2012, Paneli kérkoi nga ankuesi gé té
ofrojé informata shtesé; megjithaté nuk éshté pranuar asnjé pérgjigje.

Mé 14 mars 2013, Paneli e shpalli ankesén pjesérisht té pranueshme.

Mé 2 prill 2013, Paneli ia pércolli vendimin e vet PSSP-s€, duke kérkuar komentet e
UNMIK-ut lidhur me bazueshmériné e ankesés dhe gjithashtu kopjet e dosjeve relevante
pér rastin. Mé 26 prill 2013, PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.

Mé 23 gershor 2014, Paneli pranoi sqarim nga ankuesi.

. FAKTET

Ankuesi éshté ish-banor i Kosovés, i cili tani jeton né Serbi. Ai pohon se &shté pronar i
shumé ngastrave kadastrore gé ishin né pronési té babait té tij, duke pérfshiré ndértesa
rezidenciale, bujgésore dhe ndihmése dhe pemishte né fshatin Miragé, Komuna e
Vushtrrisé, dhe né qytezén e Vushtrrisé. Né ményré specifike, prona né fshatin Miragé
pérfshinte njé vilé kurse prona né Vushtrri pérfshinte njé shtépi.

Ankuesi deklaron se babai i tij jetoi né pronén e lartpérmendur rezidenciale deri né vitin
1999, kur ai u detyrua té largohej pér shkage sigurie. Ankuesi deklaron se ai ishte informuar
se vila né Mirageé ishte shkatérruar né vitin 2002, ndérsa shtépia né Vushtrri ishte uzurpuar.
Mé 28 gusht 2006, me vdekjen e babait té tij, ankuesi trashégoi té drejtat né pronat e
pérmendura mé lart.

Mé 25 maj 2005, babai i ankuesit paraqiti njé kérkesé pér kompensim para Gjykatés
Komunale né Vushtrri kundér Komunés sé Vushtrrisé, Institucioneve té Pérkohshme té
Vetégeverisjes né Kosové (IPVQ), UNMIK-ut dhe KFOR-it, duke kérkuar kompensim pér
shkatérrimin e pronés sé tij. Ai i kérkon 152,800 euro si kompensim pér kété dém.

Deri né fund té vitit 2008, Gjykata Komunale nuk e kishte kontaktuar ankuesin dhe nuk
ishte caktuar asnjé seancé dégjimore. Ankuesi deklaron se deri mé tani ai nuk kishte marré
ndonjé vendim nga Gjykata Komunale e Vushtrrisé lidhur me kérkesén e tij.

Péraférsisht 17,000 kérkesa pér kompensime jané paragitur né vitin 2004 para gjykatave
kosovare, pjesa mé e madhe nga serbét etniké, té cilét pér shkak té armigésive ishin larguar
nga Kosova né vitin 1999 dhe prona e té ciléve ishte démtuar apo shkatérruar mé voné. Me
géllimin gé té pérmbushin limitin kohor prej pesé vjetésh té parashikuar me ligj pér
paragitjen e kérkesave civile pér kompensim, paraqgitésit e kérkesave pér kompensime
dorézuan kérkesat e tyre pér kompensim rreth kohés sé njéjté né vitin 2004. Kérkesat pér
kompensim iu drejtuan kombinacionit UNMIK, KFOR, IPVQ dhe komuné pérkatése (shih
Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (PKDNJ), Millogoriq dhe té tjerét, 1éndét nr.
38/08, 58/08, 61/08, 63/08 dhe 69/08, mendimi i datés 24 mars 2010, § 1; pér bazén ligjore
né té cilén paragitésit e kérkesave bazuan ankesat e tyre, shih mendimin e njéjté, § 5).

Né lidhje me kéto raste, mé 26 gusht 2004, drejtori i Departamentit té Drejtésisé i UNMIK-
ut (DD) u dérgoi njé letér té gjithé kryetaréve té gjykatave komunale dhe té garkut dhe
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kryetarit t& Gjykatés Supreme té Kosovés. Né letér, drejtori i DD-sé pérmendi se “mbi
14,000 kérkesa té tilla pér kompensim jané paragitur. Ai iu referua “problemeve gé njé
valé e tillé e madhe do té paragesé pér gjykatat”, dhe kérkoi gé “asnjé rast [i till&€] t& mos
caktohet derisa té keté njé kohé té tillé ashtu si¢ ne sé bashku e kemi pércaktuar pér
shqyrtimin e kétyre rasteve” (pér tekstin e ploté té letrés, shih Millogorig dhe té tjerét
mendim, i pérmendur né 8 13 mé lart, né § 6).

Mé 15 néntor 2005, DD-ja u kérkoi gjykatave té fillojné me shqyrtimin e kérkesave pér
kompensim pér déme té shkaktuara nga personat e zakonshém té identifikuar dhe pér démet
e shkaktuara pas tetorit té vitit 2000, duke konsideruar se “pengesat pér shqyrtimin efikas té
kétyre rasteve” nuk ekzistonin mé tutje. Kérkesat pér kompensim lidhur me ngjarjet gé i
takojné periudhés para tetorit té vitit 2000, nuk u prekén nga kjo letér.

Mé 28 shtator 2008, drejtori i DD-sé késhilloi gjykatat se rastet gé nuk jané caktuar pér
shqyrtim sipas kérkesés sé 26 gushtit té vitit 2004 té shqyrtohen tani.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut né lidhje me Policiné dhe drejtésiné né
Kosové pérfundoi me Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
(EULEX), i cili mori kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit, pasi gé
kryetari i Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008
(S/PRST/2008/44), nxori Deklaratén qé mirépriste angazhimin e vazhdueshém té Bashkimit
Evropian né Kosoveé.

ANKESA

Duke pasur né konsideraté shpalljen e ankesés té pranueshme, ankuesi, né esencé ankohet
se procedurat lidhur me kérkesén e tij pér kompensim pér pronén e démtuar jané pezulluar,
dhe késhtu ia kané béré atij té pamundshme té marré vendim pér kérkesén e tij, né shkelje té
sé drejtés sé tij pér gasje né njé gjykaté sipas nenit 6 § 1 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Ai gjithashtu ankohet se, si rezultat i pezullimit, procedurat nuk
kané pérfunduar brenda njé kohe té arsyeshme, né shkelje té nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé. Né
fund, ai pohon se pér té njéjtén arsye e drejta e tij pér kompensim efektiv sipas nenit 13 té
KEDNJ-sé éshté shkelur gjithashtu.

. LIGJI

Shkelja e pretenduar e nenit 6 8 1 t¢ KEDNJ-sé

Paneli thekson se rasti i ankuesit ngrit ¢éshtjet Iénda e té cilave tanimé i éshté dorézuar
Panelit nga ankuesit e tjeré. Paneli rikujton se né, pér shembull, rastet e bashkuara
Millogoriq dhe té tjerét (pérmendur né § 13 mé lart), ai shqyrtoi ankesat nga pesé ankues, té
cilét ishin gjithashtu pronaré té pronés sé paluajtshme né Kosové. Né vitin 1999, duke pasur
friké nga armigésité, ata gjithashtu u larguan nga shtépité e tyre né Kosové. Prona e tyre
ishte démtuar apo shkatérruar gjaté gjysmeés sé dyté té vitit 1999, pas hyrjes né Kosoveé té
UNMIK-ut dhe KFOR-it. Kéta ankues i paraqgitén kérkesat pér kompensim né vitin 2004
para gjykatave kompetente komunale kundér UNMIK-ut, KFOR-it, IPVQ-ve dhe
komunave pérkatése, duke kérkuar kompensim pér démin e shkaktuar ndaj pronés sé tyre.
Ata gjithashtu nuk ishin kontaktuar nga gjykatat dhe nuk ishin caktuar seanca gjygésore,
pér shkak té intervenimit té lartpérmendur té€ DD-sé gé pezullonte procedurat gjyqgésore prej
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gushtit té vitit 2004 deri né shtator té vitit 2008. Né kéto raste, Paneli pérfundoi se e drejta e
ankuesve pér té pasur njé vendim nga gjykatat pér kérkesén e tyre éshté shkelur.

Né pérgjigjen e tij PSSP-ja ofron argumente té detajuara, té bazuara né jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. PSSP-ja argumenton né mes tjerash se kérkesa
e UNMIK-ut gé procedurat té pezullohen duhet konsideruar té kené pasur géllim legjitim,
dhe gé né rrethanat e Kosovés sé paskonfliktit dhe sistemit té saj gjygésor né zhvillim,
pezullimi i pérkohshém ishte ményra e vetme pér UNMIK-un gé té merret me situatén e
jashtézakonshme me té cilén ndeshej sistemi gjygésor i Kosovés, té shkaktuar nga vala e
kérkesave pér kompensim. PSSP-ja argumenton se kishte njé proporcionalitet té arsyeshém
né mes mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit t&€ kérkuar pér t’u arritur, sepse njé balancé e
drejté ishte krijuar né mes kérkesave té njé interesi té pérgjithshém té shoqérisé dhe
kérkesave pér mbrojtjen e té drejtave fundamentale té individit. Sipas PSSP-sé,
arsyeshméria e zgjatjes sé procedurave duhet vlerésuar né drité té rrethanave té vecanta té
rastit, dhe Gjykata Evropiane zbaton tri kritere né vecanti: sjelljen e autoriteteve gjygésore,
kompleksitetin e rastit dhe sjelljen e paragitésit té ankesés. Vetém vonesat gé i atribuohen
shtetit shkaktojné shkelje té kérkesés pér kohé té arsyeshme. PSSP-ja analizon né detaje
aplikimin e kritereve t€ mésipérme né kontekstin e Kosovés ag sa kané té béjné me
ankuesin.

Paneli rikujton se ai tanimé i ka shqyrtuar dhe hedhur poshté té gjitha kéto argumente né
Millogoriq dhe té tjerét (pérmendur né § 13 mé lart), né Berisha dhe té tjerét (PKDNJ,
Iéndét nr. 27/08 dhe té tjerét, mendimi i 23 shkurtit té vitit 2011, § 24) dhe né Laliq dhe té
tjerét (PKDNJ, 1éndét nr. 30/08 dhe té tjerét, mendimi i 13 majit té vitit 2011, § 21). Pérsa i
pérket argumentit se rrethanat né Kosové duhet marré parasysh, Paneli ka gjetur se éshté e
vérteté gé karakteri i pérkohshém i UNMIK-ut dhe véshtirésité e ngjashme duhet marré
parasysh né lidhje me njé numér situatash, por né asnjé rrethané kéto elemente nuk mund té
merren si arsyetim pér uljen e standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut, té cilat u
inkorporuan sipas rregullit né mandatin e UNMIK-ut (Millogoriq dhe té tjerét, § 44;
Berisha dhe té tjerét, § 25; Laliq dhe té tjerét, § 22).

Paneli nuk ka asnjé arsye té largohet nga kéto té gjetura.

PSSP-ja gjithashtu argumenton se, pasi faktet né kété rast jané analoge me rastin Stanishiq,
ku Paneli vendosi se nuk kishte shkelje té nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé gé i atribuohet UNMIK-
ut, Paneli duhet té japé pérfundimin e njéjté né kété rast. Né ményré specifike, PSSP-ja
thekson se Paneli né rastin Stanishiq tha:

“kérkesa pér kompensim e ankuesit ishte njé nga rreth 17,000 kérkesat e ngjashme pér
kompensim, té cilat sé bashku krijuan probleme logjistike dhe probleme té tjera pér
gjykatat e Kosoveés. Té gjitha kéto kérkesa pér kompensim ngritén ¢éshtjen e véshtiré té
imunitetit t¢ UNMIK-ut nga juridiksioni i gjykatave lokale, dhe gjithashtu
aplikueshmériné e ligjit gé i béri autoritetet publike pérgjegjése pér akte té caktuara té
kryera nga autorét e panjohur. Paneli e pranon, se pér shkak té karakteristikave té kétyre
kérkesave pér kompensim, rasti i ankuesve paragiti komplikime té caktuara.™

PSSP-ja argumenton se ai “nuk sheh asnjé arsye se pse e njéjta linjé e arsyetimit té mos
vlejé kétu.”

! shih PKDNJ, Stanishiq, lénda nr. 34/08, mendimi i 22 gushtit t& vitit 2012, § 41
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Ndérsa pérmend se kérkesa e ankuesit pér kompensim krijon komplikime té ngjashme sic
ishin ato né rastin Stanishig, Paneli nuk pajtohet se rastet jané té ngjashme. Né rastin
Stanishiq, Paneli gjeti se nuk kishte vonesa té réndésishme nga gjykatat gé shgyrtonin rastin
né kuadér té kornizés kohore té juridiksionit té& Panelit (shih PKDNJ, Stanishiq, 1énda nr.
34/08, mendimi i 22 gushtit té vitit 2012, 8§ 43-49). N& ményré specifike, né rastin
Stanishiqg, kérkesa fillestare pér kompensim ishte dorézuar nga ankuesja né Gjykatén
Komunale mé 15 korrik 2004; mé pas, u zhvilluan dy seanca dégjimore, dhe Gjykata
Komunale dorézoi dy vendime té 23 néntorit 2006 dhe 22 janarit 2007. Mé 11 shtator 2008,
Gjykata e Qarkut e dorézoi vendimin e vet. Megjithaté, né kété rast, ankesa ishte dorézuar
mé 25 maj 2005 dhe deri né fund té vitit 2008 nuk ka pasur seanca dégjimore té caktuara.
Prandaj, ky rast nuk éshté i ngjashém me até Stanishiq, pasi né kété rast ka pasur vonesé
domethénése nga gjykata né shqyrtimin e kérkesés sé ankuesit dhe pa ndonjé aktivitet té
ndérmarré nga ajo.

Né drité té késaj gé u tha, Paneli konstaton se ka pasur shkelje té nenit 6 8 1 t¢ KEDNJ-sé
pér sa i pérket pamundésisé sé ankuesit gé té keté pérfundimisht vendim pér kérkesén e tij
pér kompensim nga autoritetet kompetente dhe pér sa i pérket kohézgjatjes sé procedurave.

Shkelja e pretenduar e nenit 13 t¢ KEDNJ-sé

Paneli konstaton se ankesa sipas nenit 13 t& KEDNJ-sé (e drejta pér kompensim) ka té béjé
para sé gjithash me céshtjet e njéjta si ato qé jané diskutuar sipas nenit 6 8 1. Né kéto
rrethana, ai konstaton se nuk ngrehet asnjé céshtje e vecanté sipas nenit 13 t& KEDNJ-sé
(PKDNJ, Millogoriq dhe té tjerét, pérmendur né § 13 mé lart, né § 49).

V. REKOMANDIME

27.

28.

29.

Né dritén e gjetjeve té Panelit né kété rast, Paneli mendon se &shté e nevojshme ndonjé
formé e démshpérblimit.

Do té ishte normale gé¢ UNMIK-u t’i marré masat e duhura me qéllim qé t’i ndalé shkeljet e
gjetura dhe t’1 korrigjojé aq sa €sht€ e mundshme efektet nga kjo. Megjithaté, si¢ ka
theksuar Paneli mé lart (shih § 12), pérgjegjésia e UNMIK-ut né lidhje me administrimin e
drejtésisé né Kosové pérfundoi mé 9 dhjetor 2008. Prandaj, UNMIK-u nuk éshté mé né
pozité té marré masa gé do té kené ndikim té drejtpérdrejté né procedurat gé jané né
zhvillim e sipér para gjykatave komunale.

Paneli konsideron se kjo situaté faktike nuk e liron UNMIK-un nga obligimi i tij pér t’i
korrigjuar aq sa éshté e mundshme efektet e shkeljeve pér té cilat éshté pérgjegjés. Né
pajtim me praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né situatat me
juridiksion té kufizuar té shtetit, Paneli mendon se UNMIK-u duhet béré pérpjekje, me té
gjitha mjetet diplomatike né dispozicion té tij vis-a-vis autoriteteve kompetente té Kosovés,
té marré siguri qé ankesa e dorézuar nga ankuesi do té shgyrtohet si¢ duhet (shih PKDNJ,
Millogoriqg dhe té tjerét 8 49, pérmendur né § 13 mé lart; krahasoje Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) (Dhoma e Larté), Zlascu dhe té tjerét kundér Moldavisé dhe
Rusisé, nr. 48787/99, vendimi i 8 korrikut té vitit 2004, KEDNJ, 2004-VII, § 333; GJEDNJ,
Al-Saadoon dhe Mufdhi kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 61498/08, vendimi i 2 marsit té
vitit 2010, § 171).
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30. Paneli konsideron mé tutje se UNMIK-u duhet t’i ndérmarré hapat e duhur drejt pagesés sé
kompensimit adekuat ankuesit pér démin jomaterial té shkaktuar si rezultat i pezullimit té
gjaté té procedurave té krijuara nga ai.

PER KETO ARSYE,
Paneli, unanimisht,

1. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 6 § 1 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT PER SA | PERKET PAMUNDESISE
SE ANKUESIT TE KETE VENDIM PER KERKESAT E TIJ PER KOMPENSIM
NGA GJYKATAT DHE PER SA | PERKET KOHEZGJATJES SE
PROCEDURAVE;

2. KONSTATON SE NUK KA NEVOJE TE SHQYRTOHET ANKESA SIPAS NENIT
13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT;

3. REKOMANDON QE UNMIK-u:

a. T'U KERKOJE AUTORITETEVE KOMPETENTE NE KOSOVE QE T’I
NDERMARRIN TE GJITHE HAPAT E MUNDSHEM ME QELLIM TE
SIGURIMIT QE PER RASTIN E ANKUESIT DO TE VENDOSET PA VONESE
TE METEJME;

b. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR DREJT PAGESES SE KOMPENSIMIT
ADEKUAT ANKUESIT PER DEMIN JOMATERIAL;

c. TE MARRE MASA TE MENJEHERSHME DHE EFEKTIVE PER T’I
ZBATUAR REKOMANDIMET E PANELIT DHE TE INFORMOJE ANKUESIN
DHE PANELIN RRETH ZHVILLIMEVE TE METEJME PER KETE RAST.

Andrey Antonov Marek Nowicki
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



